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RESUMO

O artigo evidencia que o clientelismo politico, pratica caracterizada por trocas informais
mutuamente benéficas entre dois sujeitos dotados de poderes assimétricos, contribuiu para
a construgdo do conglomerado multimidia argentino Clarin. O estudo foca momentos-
chave da histéria recente do grupo, com o intuito de desvelar como relagoes particulares
tecidas entre seus dirigentes e os governos argentinos que ascenderam ao poder apés 1989
resultaram em politicas de comunica¢do que conduziram a apropriagdes de bens puiblicos
pelo grupo privado.

PALAVRAS-CHAVE: CLIENTELISMO; POLITICAS DE COMUNICAGAQ; CONCENTRACAO MULTIMIDIA;
GRUPO CLARIN.

RESUMEN

El articulo evidencia que el clientelismo politico, préctica caracterizada por intercambios
informales mutuamente beneficiosa entre dos sujetos dotados de poderes asimétricos, con-
tribuy6 para la construccion del conglomerado de multimedios argentino Clarin. El estudio
se centra en momentos-clave de la reciente historia del grupo, con la intencién de desvendar
cémo las relaciones particulares tejidas entre sus dirigentes y los gobiernos argentinos que
subieron al poder después de 1989 resultaron en politicas de comunicacién que condujeron a
la apropiacién de bienes publicos por parte del grupo privado.

PALABRAS CLAVE: CLIENTELISMO; POLITICAS DE COMUNICACION; CONCENTRACION
MULTIMEDIOS; GRUPO CLARIN.

ABSTRACT

The article demonstrates that the political patronage, a practice characterized by mutually
beneficial informal exchanges between two subjects endowed with asymmetric powers, con-
tributed to the construction of the Argentinian media conglomerate Clarin. It focuses on key
moments in the recent history of the group in order to reveal how particular relationships
between its managers and Argentinian governments that came to power after 1989 resulted
in communication policies that led the appropriation of public goods by the private group.
KEYWORDS: CLIENTELISM; COMMUNICATION POLICIES; MEDIA CONCENTRATION;

CLARIN GROUP.



1. Introdugao

Desde que foi sancionada a Lei de Servicos de
Comunica¢ao Audiovisual na Argentina, em ou-
tubro de 2009, o patrimoénio do Grupo Clarin
tornou-se alvo de debates. A redistribui¢dao dos
ativos do conglomerado entre atores sociais di-
versos, ancorada no novo dispositivo legal, pas-
sou a ser defendida como uma forma de demo-
cratiza¢do dos meios de comunica¢do ou ques-
tionada como um abuso de poder por parte do
governo, decorrente de uma briga particular com
o grupo multimidia.

Pouco abordado, no entanto, foi o modo como
Clarin conseguiu algar-se ao posto de principal
grupo multimidia do pais em menos de duas dé-
cadas. A auséncia de uma legislacao antimono-
polica, em pleno auge das politicas neoliberais
na Argentina, seria suficiente para compreender
como os proprietarios de um jornal didrio passa-
ram a explorar licencas de radiodifusdo e domi-
nar o servico de televisao a cabo no pais? A expli-
cagdo se esgotaria na atuagdo da “mao invisivel
do mercado™?

Este trabalho parte da hipdtese de que a ex-
pansao do Grupo Clarin decorre parcialmente de
relagdes particulares e informais: as trocas rea-
lizadas entre sucessivos governos argentinos e a
ctpula dirigente do periédico na formulagdo de
politicas para o setor de comunicagao. Por con-
seguinte, busca evidenciar como essas relacdes
diddicas foram decisivas para o crescimento e a
consolida¢do do conglomerado.

A investigacdo respalda-se em um referencial ted-
rico baseado no conceito de clientelismo politico,
uma relacdo pessoal de trocas informais mutua-
mente benéficas que conduz a apropriagdo privada
de bens publicos. Concebe entio as politicas clien-
telistas como resultado de um calculo utilitario, por
meio do qual os detentores de poder buscam extrair
o méximo de beneficios possiveis de suas decisoes,
e procura evidenciar como elas afetam a configu-

ragao dos sistemas mididticos.

2. Clientelismo, politicas estatais e
sistemas de comunica¢io

Os sistemas de governanga nacionais nao sao
constituidos apenas por estruturas formais, mas
também por aparatos institucionais de cardter in-
formal. Além dos mecanismos previstos em c6di-
gos normativos e observaveis em documentos es-
critos e estruturas fisicas, todo pais conta com siste-
mas decisdrios e administrativos baseados em en-
tendimentos implicitos ndo escritos e dificilmente
identificaveis (Brinkerhoff, Goldsmith, 2002).

Neste universo destaca-se o clientelismo poli-
tico, uma relagao informal de trocas reciprocas e
mutuamente benéficas de favores entre dois su-
jeitos, que produz bens politicos a0 mesmo tem-
po coletivos e privados. Coletivos, por serem for-
necidos pelo Estado - e, portanto, apresentarem
custos difusos, arcados por todos os cidadaos -, e
privados porque geram beneficios concentrados,
sdo apropriados por determinadas pessoas ou
grupos, em detrimento da sociedade como um
todo (Bahia, 2003).

Na base do clientelismo politico encontra-
se uma assimetria de poder. A relacdo diadica é
composta por um patrao, que detém o monopé-
lio da distribui¢io dos recursos, e por um cliente,
que demanda um beneficio oferecendo em troca
algum tipo de vantagem. Nesta diferenca de po-

der reside a razao de ser do clientelismo

[...] en aquellos lugares donde haya algiin poder
que administrar vamos a encontrar al clientelis-
mo, pues quien posee el poder puede, en un mo-
mento dado, en el mejor de los casos, favorecer a
la persona que €l decida, con el fin de que pueda
pagarle ese favor de alguna manera (fidelidad,
lealtad, complicidad, etcétera), y en el peor, sim-
plemente porque se trata de algiin amigo o cono-
cido [...] (Cruz, 2004, p. 129).

Em virtude disso, o clientelismo nao deve ser

identificado como um residuo de préticas poli-



ticas tradicionais, um sintoma de atraso social
que tende a ser superado com a moderniza¢dao
e a democratizagao. Mesmo em sociedades que
atingiram um elevado grau de desenvolvimento
politico - como Austria, Japao e Estados Uni-
dos - tais costumes sobrevivem, mostrando-se
capazes de se adaptar e coexistir com regimes
democraticos (Brinkerhoff, Goldsmith, 2002;
Cruz, 2004).

Fundamental para as trocas clientelistas, além
da assimetria de poder, é a confianga. Um agen-
te precisa estar seguro de que o outro executara
determinada agdo antes de realizar a sua prépria.
O clientelismo requer uma convic¢do compar-
tilhada de que, a despeito das incertezas e riscos,
a a¢do serd retribuida no futuro. Ele se ancora
em uma “amizade instrumental” baseada em um
calculo econdmico de racionalidade individual,
produzido em um contexto especifico (Maiz, Re-
quejo, 2001).

Tal relacdo subjetiva ndao sé contrasta com,
mas também dificulta a emergéncia da con-
fianga geral, universal e impessoal requerida
pela acdo coletiva. Ela estabelece uma rede ver-
tical entre patrao e clientes, fechando-se a pos-
siveis contatos horizontais entre clientes e, por
conseguinte, a cooperag¢do social na busca por
beneficios muituos. Ao inibir, desta forma, ges-
tos de reciprocidade e de atividades civicas que
fortalecam a sociedade civil, as praticas cliente-
listas sdo consideradas fontes de capital social
negro (Maiz, Requejo, 2001) ou capital social
deficitdrio (Cruz, 2004).

A decisdo de implementar politicas clientelis-
tas em detrimento de politicas publicas deriva
de um célculo utilitario. Dado que os recursos
disponiveis no universo politico sdo escassos e,
em virtude disso, toda decisio assume um cari-
ter excludente, atendendo os anseios de alguns
em detrimento dos de outros, os formuladores
de politicas buscam sempre maximizar os bene-

ficios e minimizar os custos. Para tanto, levam

em consideragdo o custo de oportunidade poli-
tica — ou seja, avaliam as oportunidades que sdo
sacrificadas no ato de escolha — e a utilidade ou
beneficio politico a ser extraido do exercicio do
poder (Bahia, 2003).

Neste contexto, o esfor¢o decisério em prol da
producdo de bens publicos é calculado com base
na quantidade de utilidades politicas que se possa
produzir, menos o custo de oportunidade de nao

produzir bens clientelisticos. Tendo em vista que,

[...] os bens clientelisticos tém custos difusos
(todos ou quase todos pagam) por definigdo,
entio os tomadores de decisdo e os atores po-
liticos tenderdo a perceber que o custo de nao
produzir bens clientelisticos, o custo de opor-
tunidade de producdo do bem piiblico, serd o
maior possivel, dada a natureza do bem. As-
sim, o custo de oportunidade de producdo do
bem puiblico tem a probabilidade de ser ele-
vado e crescente, 0 que permite ou permitird
inferir o cardter enddgeno da produgio de
bens clientelisticos em grande parte das poli-
ticas ptiblicas, em intimeras das decisoes legis-
lativas, e em quase todas as regulagdes (Bahia,
2003, p. 283-284).

Como ndo existe uma articulagdo mecanica en-
tre a concepg¢ao e a implementacao de politicas, os
governos requerem a existéncia de sistemas de ad-
ministra¢io que garantam a execugao das politicas
clientelistas. Eles dependem de administradores
em cargos de alto nivel para ajuda-los a desenhar
novas leis e regulamentacdes, bem como de ou-

tros localizados em postos de baixo escalao, onde



a politica deve ser interpretada e clarificada para se
tornar funcional (Brinkerhoff, Goldsmith, 2002).
Para suprir essa necessidade, o clientelismo
associa-se ao patrimonialismo, forma de domi-
nagao na qual o aparato administrativo é no-
meado pelo lider e entregue a pessoas de sua
confianga. Vincula-se, portanto, a um sistema
administrativo informal, que assume um cara-
ter pessoal e é dotado de instabilidade, por se en-
contrar subordinado ao dominador (Weber, 1947
apud Brinkerhoff, Goldsmith, 2002). O patrimo-

nialismo contrasta com o sistema racional-legal
de administracdo publica, constituido por uma
hierarquia graduada e fundado na neutralidade
politica, na existéncia de documentagao escrita e
funciondrios assalariados de tempo integral. Nes-
te sistema, a elaboracao e a administragao das leis
sdo submetidas a regras burocraticas “calculdveis”
e, portanto, dotadas de impessoalidade.

O enraizamento do clientelismo e do patri-
monialismo nos sistemas de governanca produz
reflexos na configuragao dos sistemas mididticos.
O grau de consolida¢do da autoridade racional-
legal em um determinado pais incide, por exem-
plo, na estrutura¢do das agéncias que regulam a
radiodifusdo privada. Onde a burocracia estatal
se encontra fortemente desenvolvida, tais ins-
tituicoes sdo relativamente autonomas de con-
troles politicos e governadas por procedimentos
e regras claras. Por outro lado, onde imperam o
clientelismo e o patrimonialismo, a penetra¢do
politica das agéncias regulatérias tende a ser mais
forte e mais profunda (Hallin, Mancini, 2004).

A politizagdo dos 6rgdos institucionais co-
existe com ténues regulacdoes da radiodifusiao

privada, nas quais sdo escassas as obrigacdes
relacionadas a prestacdo de servicos publicos e
as restrigoes a comercializagao. Além disso, as
parcas leis existentes tendem a ser burladas pe-
los agentes mididticos — que usam suas conexoes
politicas para evitar regulagdes inconvenientes
— ou reforgadas seletivamente pelas forcas po-
liticas, para exercer pressao sobre determinados
proprietdrios de meios de comunicagio.

Ao abrir caminho para possiveis negocia¢des
pessoais com os detentores do poder, o clientelis-
mo também propicia o uso dos meios de comu-

nicagao de massa como instrumentos politicos:

Private business owners also will typically have
political connections, which are essential to ob-
taining government contracts and concessions
(including broadcast licences) and in many
other ways necessary for the successful operation
of a business. These owners will often use their
media properties as a vehicle for negociation
with other elites and for intervention in the po-
litical world; indeed, in many cases this will be
the primary purpose of media ownership (Ha-
llin, Macini, 2004, p. 58).

Na sequéncia, procuramos evidenciar como es-
ses tragos, assumidos pelo setor mididtico argen-
tino, contribuiram para a formulagao de politicas
de comunicacio clientelistas que tornaram possi-
vel a construgdo do maior conglomerado multi-

midia do pais: o Grupo Clarin.

3. A amizade instrumental entre Clarin e os
governos argentinos

O jornal Clarin foi fundado em 1945 por Ro-
berto Noble, um egresso do Partido Socialista
Independente (PSI), agremia¢do que apoiou gol-
pes e regimes militares no inicio do século XX.
O tabloide identificava-se como “um toque de
atengdo para a solucao argentina dos problemas

argentinos” e o sonho de seu idealizador era tor-



na-lo um didrio influente, que intervisse na vida
politica do pais (Mochkofsky, 2011).

Em seus primérdios, o jornal aproximou-se do
desenvolvimentismo, doutrina politica que pro-
punha o fomento ao crescimento da atividade
econdmica nacional mediante a criagdo de uma
industria pesada planejada e organizada pelo Es-
tado. Ao se impregnar com essa ideologia, che-
gou a ser identificado como um érgéo de difusdo
do Movimento de Integragdo e Desenvolvimen-
to (MID) e quase caiu na insignificAncia. Passou
entdo por uma reforma no inicio da década de
1980, sob 0 comando de Héctor Magnetto, visan-
do tornar-se “independente politicamente”.

A independéncia buscada nao significou, contudo,
rompimento de relagdes com forcas politicas. Elas
continuaram a existir, mas passaram a ser guiadas
pelos interesses do préprio veiculo, transformando
o noticidrio de Clarin em um instrumento para a
obtengao de favores. E o que evidenciam as trocas
clientelistas realizadas pelo jornal com os governos
que se sucederam no poder a partir de 1989, cujo
principal propésito era concretizar as ambigdes do
grupo de se tornar um conglomerado multimidia.

Quando ainda era candidato a presidéncia, Car-
los Menem foi procurado pela diretoria do jornal,
que lhe demandou duas politicas necessérias a
concretiza¢do de seus anseios: a revogac¢do do arti-
go 45 do decreto-lei de radiodifusao, que impedia
a concessao de licencas de radio e televisdo para
empresas do setor grafico, e a privatiza¢do dos Ca-
nais 11 e 13 de Buenos Aires, que desde o dltimo
governo de Perdn (1973-1975) encontravam-se
sob a gestdo do Estado.

Ciente de que as politicas neoliberais que plane-
java implementar necessitariam de uma opinido
publica décil, para a qual “la connivencia entre
gobierno y medios resultaba indispensable” (Baran-
chuk, 2009), o entdo candidato acenou positiva-
mente para o grupo. E, uma vez eleito, confirmou
que ia realizar as medidas tao logo assumisse o po-
der (Mochkofsky, 2011).

Poucos meses apds a posse presidencial, em
agosto de 1989, Menem conseguiu aprovar a
Lei 23.696 de Reforma do Estado. O artigo 65
da normativa estabeleceu trés modificacdes no
decreto-lei de radiodifusdo favoraveis a cons-
tituigdo de conglomerados multimidia: elimi-
nou a proibi¢do de acesso a licengas de radio-
difusdo a empresas do setor grafico; permitiu a
presenca de sociedades an6nimas na gestdo de
meios de comunica¢do e derrubou o disposi-
tivo que impedia pessoas juridicas dedicadas a
outras atividades de atuar no segmento de mi-
dia (Califano, 2012).

A lei também autorizou o Executivo a intervir
em todas as entidades de propriedade estatal,
com o propdsito de iniciar um processo para
privatiza-las. A medida afetou os Canais 11 e 13
de Buenos Aires e representou o primeiro passo
em dire¢do a transferéncia de um desses veicu-
los para as méos dos proprietarios de Clarin.

Em 15 de agosto foi dado novo andamento ao
processo, com a publicacdo do Decreto 528, que
criou uma comissdo integrada por membros do
governo para planejar as medidas necessarias a
privatiza¢ao dos canais, e do Decreto 535, que au-
torizou a Secretaria de Imprensa e Radiodifusao a
designar interventores para os dois meios de co-
munica¢ao. Ambas as medidas foram marcadas
pela existéncia de uma estreita relagdo entre repre-
sentantes do governo e do didrio.

As decisoes tomadas pela comissdao sofreram a
interferéncia de um agente externo com grande
interesse no assunto: o diretor do jornal, Héctor
Magnetto. Um dos membros do 6rgao, o entdo se-
cretdrio de imprensa e difusdo, Jorge Rachid, afir-
mou que Clarin consistia em um aliado natural no
processo privatizador, que pretendia beneficiar em-
presas nacionais, e confessou ter realizado reunides
semanais com seu diretor para discutir os marcos
comunicacionais da licitagdo (Baranchuk, 2009).

Além disso, dois profissionais associados ao Cla-

rin foram nomeados como funciondrios respon-



saveis pela normaliza¢do financeira e administra-
tiva do Canal 13. Carlos Tau Anzdategui, advogado
do jornal, assumiu a fun¢ao de interventor e Abel
Maloney, jornalista da Radio Mitre, pertencente
ao mesmo grupo, a de gerente de programacao e
noticias. Quando chegou a emissora, o segundo
declarou: “Clarin soy yo y tengo que dejar todo lis-
to para cuando llegue” (Baranchuk, 2009, p.222).

As relagdes informais assim tecidas entre o go-
verno Menem e Clarin ajudam a explicar como o
consorcio liderado pela empresa - Arte Radiote-
levisiva Argentina (Artear SA) — saiu vencedor da
licitagao de privatizacao do Canal 13 de Buenos
Aires, obtendo, por meio do Decreto 1540/89,
concessdo para explord-lo por um prazo de 15
anos. Por conseguinte, mostram-se decisivas para
entender o processo de conglomeragdo multimi-
dia iniciado com essa primeira aquisicdo.

As benesses obtidas pelo jornal foram recom-
pensadas por um noticidrio acritico aos dois pri-

meiros anos de gestdao de Carlos Menem:

Clarin tampoco se oponia a Menem |[...] Al
principio, sus criticas se limitaron a objeciones
de algunos columnistas econémicos y a edito-
riales que pedian una politica de mayor pro-
teccion para la industria nacional, arrasada
por la apertura a la importacion y luego por la
revaluacion artificial del peso.

Asi transcurrieron los turbulentos primeros dos
afios del gobierno [...] La cobertura acritica
de ese periodo crucial es todo lo que Menem
obtendria de Clarin en “agradecimiento” - tal
como el Presidente lo veia — por la derogacion
del articulo 45 y la entrega de Canal 13 (Mo-
chkofsky, 2011, p.105).

A mudancga do decreto-lei incluida nas trocas
clientelistas também foi decisiva para a incursao
do Clarin naquele que se tornaria com o tempo
seu maior segmento de atuag¢do: a televisdo a cabo.

Gragas ao fim das barreiras a constituicdo de gru-

pos multimidia, em 1991 a empresa se inseriu no
setor adquirindo Video Cable Privado (que logo
passou a se chamar Multicanal), & época com
1.600 assinantes. A partir de entdo, iniciou um pla-
no de expansio para importantes localidades da
provincia de Buenos Aires, baseado na aquisicdo
de pequenos operadores (Marino, 2007).

Com a abertura das comunicagdes ao capital
privado, em meados da década de 1990, Clarin
ampliou ainda mais seus negécios, tornando-se
o principal operador de televisao a cabo do pais.
Os recursos obtidos junto ao fundo de inversao
Goldman & Sachs, nas condi¢des proporciona-
das pela estabilidade monetaria resultante da po-
litica de equipara¢do entre o peso e o délar, per-
mitiu-lhe adquirir 50% do terceiro operador do

segmento, a Video Cable Comunicacién (VCC).

La empresa distribuidora de Television por Ca-
ble del Grupo Clarin llegé asi a 1.600.000 abo-
nados, 200.000 mds que Cablevision (que con-
creté en ese momento también la operacion de
compra del grupo de operadores de Mandeville),
una fusion empresarial que determiné las con-
diciones de un mercado altamente concentrado,
casi duopdlico (Marino, 2007, p.126).

No entanto, os empréstimos deixaram o grupo
em uma dificil situagdo quando estourou a cri-
se argentina de 2001. A pesificagao da economia,
realizada para superar a recessdo, ampliou a di-
vida do grupo para U$1.000 milhdes, colocando
seu patriménio sob o risco de ser usado na liqui-
dag¢do do empréstimo, como previsto em lei. Para
evitar este desfecho, Clarin propds ao governo
uma troca clientelista.

Em 3 de janeiro de 2002, 48 horas apds a desig-
na¢io de Eduardo Duhalde para a presidéncia da
Republica, o diretor geral do grupo de comuni-
cacdo, Héctor Magnetto, reuniu-se com o novo
mandatario do pais e seu ministro da economia,

Hemes Licov, para afirmar que o governo “[...]



habia que pensar en algo para ayudar a los me-
dios nacionales y que, se esto se hacia, el gobierno
podria contar con un importante apoyo por par-
te del holding” (Baladrén, 2009, p. 326).

O encontro representou o primeiro passo para
a elaboragao da Lei de Preservagao de Bens e Pa-
trimonios Culturais, cujo breve texto - que se
circunscrevia aos meios de comunicac¢io, embo-
ra o titulo indicasse um propésito mais amplo
— tinha como finalidade evitar que os grupos de
comunica¢ao multimidia, endividados em déla-
res, fossem absorvidos por seus credores exter-
nos. Estabeleceu com esse propésito um limite
de 30% para a participac¢do do capital estrangei-
ro na propriedade dos meios de comunica¢do
— exceto para aqueles que ja se encontravam em
maos estrangeiras ou que celebraram contratos

antes da lei.

En plena crisis institucional y econdmica, los ac-
tores mds poderosos demostraron una vez mds
que siguen siendo los 1inicos que deciden sobre
radiodifusién. Los medios de comunicacion fue-
ron el tinico sector empresario que obtuvo una
legislacion especifica para resguardar su propie-
dad luego de que se restituyera el mecanismo de
cram down, con la segunda modificacion de la
Ley de Quiebras ... (Baladrén, 2009, p.330).

A lei nao chegou a ser sancionada no governo
de Eduardo Duhalde. Ela sé adquiriu vigéncia
um més apds a assuncao de Néstor Kirchner a
presidéncia, ao ser aprovada no segundo turno
de votacdes da Camara de Senadores, em 18 de
junho de 2003. Por conseguinte, foi sob o sim-
bolismo de uma politica clientelista que Kirch-

ner iniciou sua administracio do setor de co-
municagdes.

Néstor Kirchner chegou a presidéncia da Ar-
gentina com a porcentagem de votos mais baixa
da histéria do pais. Uma vez que Carlos Menem
desistiu de disputar o segundo turno das eleigoes
com o ex-governador da provincia de Santa Cruz,
este assumiu o cargo maximo da Nag¢do com os
exiguos 22,24% dos votos vélidos que obteve no
primeiro turno. Tal fato imp6s-lhe a necessida-
de de ampliar sua base de sustentagao. Para isso,
seria fundamental o apoio da opinido publica e,
inevitavelmente, a atua¢do favordvel dos meios
de comunicagio (Califano, 2007).

Preterido pelo jornal La Nacidn, antiperonista
e simpatizante das politicas neoliberais, o novo
presidente procurou estabelecer uma estreita
relacdo com Clarin: “[...] Kirchner eligié a Mag-
netto e a Clarin como sus amigos. Como todos
los presidentes de la democracia antes que él,
Kirchner crefa que un sistema de ‘buen trato’ con
Clarin le garantizarfa un ‘buen trato’ reciproco”
(Mochkofky, 2011, p.158).

A relagio envolvia encontros no gabinete da
Casa Rosada e almogos na residéncia presiden-
cial. No inicio do governo, Kirchner discutia fre-
quentemente com Magnetto os temas centrais
do pais, sempre obtendo apoio favordvel para
as politicas que pretendia implementar. Selecio-
nava, de préprio punho, que noticias adiantar
ao didrio, garantindo-lhe sempre novidades em
primeira mao.

As trocas, contudo, nao se limitavam ao am-
bito jornalistico; incidiam também nas politicas
do setor de comunicagdo. E o que se depreende

da renovagao da licenga do Canal 13, explorado



por Clarin. A concessao, prevista para vencer em
principios de 2005, foi prorrogada por mais dez
anos pelo interventor do organismo regulador,
Jalio Barbaro — homem de confianga de Kirch-
ner —, em 30 de setembro de 2004, por meio da
Resolu¢ido 1.326/04. O novo prazo foi concedido
automaticamente, sem qualquer avaliacdo sobre
o cumprimento ou nao das cldusulas da licitagdo
de 1989 (Califano, 2007).

Mas a medida mais ilustrativa das trocas en-
tre Kirchner e o Grupo Clarin no 4mbito das
politicas de comunicagao foi sem ddvida a
autoriza¢do para a conforma¢ao de um grupo
monopolista no setor de televisao a cabo. Em
setembro de 2006, Clarin anunciou a compra,
junto com o fundo de investimento estaduni-
dense Fintech Advisory, da maioria aciondaria da
companhia Cablevision.

Tendo em vista que a operac¢do implicava uma
concentragao econdmica e superava 200 milhoes
de pesos, o grupo necessitava da aprova¢ao da
Comissao Nacional de Defesa da Concorréncia
(CNC) para efetivar a transac¢do. O titular da co-
missdo, José Sabatella, companheiro de militan-
cia de Kirchner, estava convencido de que a pra-
tica violava as leis sobre concentragio econdmica
e concorréncia.

Apesar disso, o presidente mostrou-se favoravel
amedida e emitiu ordem ao secretario de Comér-
cio Exterior para aprové-la. Em 7 de dezembro de
2007, trés dias antes de deixar a presidéncia, Néstor
Kirchner deu sinal verde para a formacio do novo

grupo, que passou a concentrar 55% do mercado

de televisio a cabo no pais e 85% do publico-alvo
do servico na Capital Federal (Califano, 2007).

As relagdes entre o governo e o Grupo Clarin ja
nao eram mais as mesmas nesse momento. Des-
acordos tornavam-se visiveis nos encontros pes-
soais entre Néstor e Magnetto, que comecava a
expor criticas e assinalar erros do governo (MO-
CHKOFSKY, 2011, p.172). Contudo, as diferengas
s6 se aprofundaram com a transferéncia do man-
do presidencial de Néstor para Cristina Kirchner.
“Tampoco Magnetto establecié con la Presidenta
una relacion de cercania como la que habia man-
tenido con su marido]...]. Clarin no otorgé a Cris-
tina el crédito inicial que solia dar a los nuevos
presidentes (Mochkofsky, 2011, p.178).

As divergéncias chegaram ao auge no primei-
ro grande desafio do novo governo: o conflito
com o campo, iniciado em mar¢o de 2008. O
anuncio oficial de um novo sistema de reten¢des
as exportagdes de soja gerou uma onda de pro-
testos de produtores contra a politica nacional,
que contou com o apoio do grupo mididtico.

Neste contexto é que comegou a ser gestada
a Lei de Servigos de Comunicag¢do Audiovisual.
O abalo das rela¢des entre o governo e o grupo
mididtico conduziu a um célculo utilitdrio no
qual a relagdo custo de oportunidade/beneficios
politicos pendeu para a producio de bens pu-
blicos. Cristina Kirchner decidiu entdo recolo-
car em pauta a proposta de cria¢gao de um novo
marco regulatério para a comunicagdo, preteri-
do por seu antecessor diante das benéficas re-
lagdes clientelistas com Clarin.

O fim da amizade instrumental tornou-se
patente quando o governo negou a entrada
de Clarin no setor de telefonia. No inicio de
2008, o grupo havia manifestado seu interesse
de ser o novo s6cio da empresa Telecom, cuja
composi¢ao aciondria era questionada na Co-
missao Nacional de Defesa da Concorréncia
por incluir o s6cio majoritario da tinica con-

corrente no pais, a Telefonica. Contudo, apés



um processo de trés anos marcados por acenos
positivos e negativos em dire¢do a Clarin, o go-
verno aceitou como desfecho um acordo entre

os préprios s6cios da Telecom.

4. Consideragdes finais

Ao enfatizar as relagdes clientelistas na cons-
tru¢do do maior grupo multimidia argentino,
este trabalho nao pretende negar o papel desem-
penhado pela liberaliza¢ao do mercado comuni-
cacional. Nao se descura aqui do fato de que os
momentos histdricos ora ressaltados, bem como
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