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RESUMO

O trabalho apresenta o referencial teérico-metodolégico Direito e Politicas Publicas como
uma reflexdo inovadora para andlise e avaliacdo de politicas publicas de comunicag¢do (PPC).
Utiliza o Quadro de Referéncia de Bucci (2023) e os papéis do direito de Coutinho (2013), em
revisdo de literatura. Em aplicagdo pratica, analisa o Programa de Combate a Desinformagao
do Supremo Tribunal Federal (STF), em analise documental. Demonstra que o Programa
atende a maioria dos requisitos de desenho institucional. Contudo, os resultados apontam
lacunas criticas nessa PPC. Conclui que o referencial é eficaz e inovador para a analise de PPC
na América Latina.

PALAVRAS-CHAVE: DIREITO E POLITICAS PUBLICAS; POLITICAS PUBLICAS DE
COMUNICACAO; PROGRAMA DE COMBATE A DESINFORMACAO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL; AMERICA LATINA.

ABSTRACT

The paper presents the theoretical and methodological framework of Law and Public Policy as an
innovative approach for the analysis and evaluation of Public Policies of Communication (PPC).
It draws on Bucci’s (2023) Reference Framework and Coutinhos (2013) roles of law, based on a
literature review. In its practical application, the study analyzes the Brazilian Federal Supreme
Court’s Program to Combat Disinformation through document analysis. The findings show that
the Program meets most institutional design requirements. However, the results also reveal critical
gaps in this PPC. The study concludes that the proposed framework is effective and innovative for
the analysis of public policies of communication in Latin America.

KEYWORDS: LAW AND PUBLIC POLICY; PUBLIC POLICIES OF COMMUNICATION;
SUPREME FEDERAL COURT’S PROGRAM TO COMBAT DISINFORMATION; LATIN
AMERICA.

RESUMEN

El trabajo presenta el marco tedrico-metodolégico Derecho y Politicas Publicas como una
reflexion innovadora para el anlisis y la evaluacion de las politicas publicas de comunicacién
(PPC). Utiliza el Marco de Referencia de Bucci (2023) y los papeles del derecho de Coutinho
(2013), en una revision de la literatura. En aplicacion practica, analiza el Programa de Combate
a la Desinformaciéon del Supremo Tribunal Federal, mediante un analisis documental.
Demuestra que el Programa cumple con la mayoria de los requisitos de disefo institucional.
Sin embargo, los resultados sefialan vacios criticos en dicha PPC. Se concluye que el marco es
eficaz e innovador para el analisis de las PPC en América Latina.

PALABRAS CLAVE: DERECHO Y POLITICAS PUBLICAS; POLITICAS PUBLICAS DE
COMUNICACION; PROGRAMA DE COMBATE A LA DESINFORMACION DEL SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL; AMERICA LATINA.
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1 Introdugao
ste trabalho visa apresentar o referencial

Eteérico metodolégico da abordagem
Direito e Politicas Publicas (DPP), no intuito
de indicar essa abordagem como uma reflexao
metodolégica inovadora para o campo
comunicacional na América Latina, em especial,
para a andlise e avaliagdo de politicas publicas de
comunica¢io (PPC).

O referencial DPP tem sido utilizado para a
avaliacdo e andlise de diversas politicas publicas
(PP). Em um mapeamento no Portal de Periodico
da Capes’, em pesquisa exploratéria com o termo
“direito e politicas publicas’, inserido nos campos
de pesquisa “titulo exato” e “revisado por pares’,
a pesquisa retornou 15 (quinze) resultados
encontrados, datados no periodo de 2012 a 2024,
sendo 13 (treze) de acesso aberto e dois (2) nao.
Do total, 11 (onze) produ¢des sdo nacionais e
quatro (4) estrangeiras.

Com relagao aos temas analisados, as politicas
de saneamento bdsico, urbanas, de combate
a violéncia de género, de aprimoramento das
instituicoes judiciais, de educagao, de seguranca
humana e as sociais aparecem como exemplos de
aplica¢ao do DPP.

Os demais textos abordam o DPP
teoricamente, com o mapeamento do campo,
com a sistematiza¢gdo da area, com propostas
de aplicagbes, com agendas de pesquisa, entre
outras abordagens gerais. Ndo hd, nesse banco de
dados, nenhum trabalho que aborda o DPP para
a analise de PPC.

Na base de dados Latindex, nao foram
localizados artigos sobre a tematica.

Diante desse mapeamento, considera-se que o
DPP pode privilegiar uma reflexdo metodoldgica
autdénoma e inovadora para a analise das PPC na
América Latina.

Considerando esse objetivo lastreado em

1 Mapeamento realizado em 08/11/2025.

revisio de literatura e andlise documental,
o presente trabalho estd assim estruturado.
Além desta introdugdo, nas se¢des seguintes,
aborda o referencial tedrico metodolégico DPP,
com o objetivo de apresentar as contribui¢des
da Ciéncia do Direito para a andlise de PPC
e também apresenta um exemplo pratico de
aplica¢do do referencial para a analise de uma
PPC institucionalizada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), o Programa de Combate a
Desinformacdo (PCD); a ultima se¢do apresenta
as consideracdes finais do artigo, concluindo
que a abordagem DPP pode ser um referencial
tedrico-metodologico inovador para a analise de

PPC na América Latina.

2 Referencial teérico-metodoldgico direito
e politicas publicas: contribui¢ées do
direito para a analise de politicas publicas
de comunicagao

O enfrentamento da temadtica das PP, no caso
especifico deste trabalho, das PPC, pode ser
feito a partir de diversas areas do conhecimento.
O campo do Direito nido foge da tarefa e vem
tratando desse assunto com enfoques do
Direito Administrativo, do Direito Econ6mico
e do Direito Constitucional. Trata-se de um
assunto com conexdes e pertinéncia temdtica
com a Ciéncia Politica, Administracdo Publica,
Comunicagdo, dentre outros.

E comum na analise juridica das PP o foco
privilegiado atribuido as agdes do Estado e do
governo nessa seara.

No Direito Economico e Constitucional,
Grau (2003, p. 25) menciona que “A expressio
politica publica designa atuagdo do Estado,
desde a pressuposicdo de uma bem marcada
separacdo entre Estado e sociedade”, é, portanto,
“toda atuagdo estatal .... expressiva de um ato de
intervenc¢do”. Nesse sentido “A mera produgdo
do direito” consubstancia atuacdo interventiva
do Estado.
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Para Ramos (2007, p. 330), o marco dessa
guinada intervencionista é com o “advento das
Constituicoes social-democraticas’, em meados
do século XX, quando os direitos econémicos
e sociais passaram a ter “reconhecimento
normativo, constituindo “uma  profunda
reformulagdo no papel do Estado democritico,
do qual se passa a exigir que proporcione
as condicdes materiais necessarias ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana”

De acordo com Grau (2003, p. 26), nesse
momento histérico, “O Estado, entdo ja nao
‘intervém’ na ordem social exclusivamente como
produtor do direito e provedor de seguranca.
Passa a desenvolver novas formas de atuacdo,
para o qué faz uso do direito positivo como
instrumento de implementagdo de politicas
publicas”, compreendida como “todas as
atuacdes do Estado, cobrindo todas as formas de
intervencéo do poder publico na vida social”

No Direito Administrativo, o papel privilegiado
do Estado também ¢ a tonica das analises. Para
Bucci (2013), PP ¢é definida como programa de
agdo governamental e reside na agdo do governo,
no movimento da maquina publica, a partir do
impulso do governo. A exteriorizagido da PP se da
no arranjo institucional. Dessa forma, “a analise
de politicas publicas tem como centro a agdo do
Poder Politico” (Bucci, 2008, p. 251).

Em obra mais recente, Bucci (2023, p. 105)
reconhece que a sociedade civil também pode
atuar nas PP, no entanto, reafirma o entendimento

da a¢éo do governo como lcus privilegiado

Entretanto, mesmo reconhecendo o
alargamento da agdo publica, a opgdo por
focalizar o objeto da abordagem DPP nos
programas de agao governamental permanece,
tendo em vista que o Estado é tinica instdncia
capaz de articular o conjunto de agées que

compdéem uma politica publica, conferindo-

lhe escala ampla e unidade de sentido. A
atuagdo da sociedade civil pode provocar uma
iniciativa, mas ela s6 ganha a configuragio
de politica publica quando assumida pelo

aparelho governamental.

Bucci (2013) apresenta trés planos de agdo
do Estado com relagio as PP: macro; meso;
e microinstitucional. No macro, analisa-se o
governo como motor da PP. No micro, a agéo
do governo como nucleo de sentido das PP, por
meio dos processos juridicos administrativos,
legislativos, judiciais etc. e, no caso deste
trabalho, processos comunicacionais. Por fim,
no plano meso, analisa os arranjos institucionais
como organizagdo sistematica da PP.

Politicas publicas “consistem em quadros de
acdo governamental, arranjos institucionais que
expressam o Estado em movimento” (Bucdi,
2013, p. 39), ou, em outros termos, “programa de
acdo governamental, visando realizar objetivos
determinados” (Bucci, 2006, p. 11).

Os processos sdo agdes estruturantes das PP,
trata-se de agOes governamentais. Processo
entendido como sucessdo de etapas, “desde a
inser¢do do problema na agenda politica até
a implementacdo da decisdo, passando pela
formulagédo de alternativas e a tomada da decisao”
(Bucci, 2013, p. 109).

Coutinho (2013, p. 193) indica que

o direito permeia intensamente as politicas
publicas em todas as suas fases ou ciclos: na
identificagio do problema ..., na definigdo
da agenda para enfrentd-lo, na concepgdo de
propostas, na implementagio das agoes e na

andlise e avaliagdo dos programas.

Partindo dessa premissa de que o direito
(legislagdo) permeia intensamente as PP, Bucci
(2006, p. 11) indica que elas
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tém distintos suportes legais. Podem ser
expressas em disposicoes  constitucionais,
ou em leis, ou ainda em normas infralegais,
como decretos e portarias e até mesmo em
instrumentos juridicos de outra natureza,
como contratos de concessio de servigos
publico.

A importincia do direito nas PP também ¢
ressaltada por Bucci (2006, p. 37), tendo em
vista “o classico principio da legalidade”, segundo
o qual ao “Estado s6 ¢é facultado agir com base
em habilitagdo legal”. Dessa forma, a “realizacao
das politicas deve dar-se dentro dos parametros
da legalidade e da constitucionalidade” (Bucci,
2006, p. 37).

Bucci (2006, p. 38) afirma que “Como tipo
ideal, a politica publica deve visar a realizagdo
de objetivos definidos, expressando a sele¢do de
prioridades, a reserva de meios necessarios a sua
consecugao e o intervalo de tempo em que se
espera o atingimento dos resultados”.

Coutinho (2013, p. 194) aponta que o direito
pode desempenhar varios papeis relacionados
as PP e esses “consistem em apontar fins e situar
as politicas no ordenamento (direito como
objetivo), criar condi¢des de participagao (direito
como vocalizador de demandas), oferecer meios
(direito como ferramenta) e estruturar arranjos
complexos que tornem eficazes essas politicas
(direito como arranjo institucional)”

O direito como objetivo das PP, conforme
Coutinho (2013, p. 194), pode ser observado
por pelo menos dois pontos de vista, o primeiro
considerando as PP “como produtos de escolhas
politicas em relacdo as quais o direito ou o
jurista tém pouca ou nenhuma ingeréncia”
Sob esse angulo de anilise, os “objetivos e
metas das politicas publicas seriam ... definidos
extrajuridicamente, no campo da politica,
cabendo ao arcabougo juridico a funcao
eminentemente instrumental de realiza-los™;

o segundo 4ngulo de andlise “enxerga o direito
como, ele proprio, uma fonte definidora dos
proprios objetivos aos quais serve como meio”.

O direito ¢ compreendido como arranjo
institucional das PP, pois, parte-se do principio
que as “normas juridicas estruturam seu
funcionamento, regulam seus procedimentos e
se encarregam de viabilizar a articulagdo entre
atores direta e indiretamente ligados a tais
politicas” (Coutinho, 2013, p. 196). O direito
faz o “desenho institucional” (Coutinho, 2013,
p. 196). das PP, partilha responsabilidades, evita
“sobreposicdes, lacunas ou rivalidades e disputas
em politicas publicas. Nesse sentido, o direito
pode ser visto como uma espécie de ‘mapa’ de
responsabilidades e tarefas nas politicas piblicas”
(Coutinho, 2013, p. 196).

O direito é considerado como “caixa de
ferramentas” das PP, pois seleciona e formata
“meios a serem empregados para perseguir os
objetivos pré-definidos” (Coutinho, 2013, p. 196).

O direito como vocalizador de demandas de
PP considera que a normatividade juridica deve
“assegurar a participacao de todos os interessados
na conformacéo, implementagdo ou avaliacdo da
politica’, provendo “mecanismos de deliberagao,
participagdo, consulta, colaboragdo e decisdo
conjunta assegurando, com isso, que elas sejam
permedveis a participagdo e nio insuladas
em anéis burocraticos” (Coutinho, 2013, p.
197). O direito deveria garantir mecanismos
democraticos “de participagdo e accountability”,
mediante “regras procedimentais que disciplinem
consultas e audiéncias publicas e a publicidade
dos atos administrativos, as obriguem a estar
abertas aos inputs de uma pluralidade de atores,
visto desse modo, “o direito seria comparavel a
uma espécie de correia de transmissdo pela qual
agendas, ideias e propostas gestadas na esfera
publica circulam e disputam espaco nos circulos
tecnocraticos” (Coutinho, 2013, p. 197).

Bucci (2023) desenvolveu quadros analiticos
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para a aprecia¢do de PP.

De acordo com Bucci (2023, p. 106): “Na
Analise de Politicas Publicas hd grande nimero
de quadros conceituais, teorias ou modelos que
se tornaram bastante conhecidos para a descrigao
de politicas publicas”

Ainda de acordo com a autora:

O Quadro de Referéncia de Politicas Publicas

é um framework desenvolvido como
ferramenta diddtica da abordagem DPP,
com o propésito de recortar um programa de
agdo de seu entorno. Sua fungdo é organizar
os elementos do programa selecionado, como

convengdo epistémica, de tal forma que o

pesquisador tenha seguranca para se deter
sobre questoes juridicas desafiadoras, tais
como as relagoes publico-privadas, as regras
de transigdo em programas governamentais e
assim por diante. (Bucci, 2023, p. 107)

O Quadro de Referéncia (Bucci, 2023, p.
108) valoriza a dimensdo institucional, pois “A
racionalidade do Quadro supde uma politica
publica institucionalizada, com contornos
identificéveis, capaz de orientar comportamentos
de agentes publicos e privados no sentido das
transformagdes desejadas”

Na sequéncia, apresenta-se o Quadro 1, tal

como formulado por Bucci (2023).

Quadro 1 - Quadro de referéncia de Direito e Politicas Puiblicas

Nome oficial do programa de a¢io

Marca politica do programa, identificagdo politico-
partidaria

Gestdo governamental

Gestdo que criou o programa; permite compreender seu
sentido considerando o espectro politico-partidario

Base normativa

Norma principal que institui o programa; disposigdes
especificas mais importantes. Confere cardter
sistemdtico ao programa, articulando seus elementos,
em especial, os virios focos de competéncia dos quais
depende o seu funcionamento. Pode ser de hierarquia
variada, em geral lei ordindria ou decreto, embora
possa ser também inferior ou superior. Em
complemento, pode-se indicar outras normas nio
exclusivas do programa, nos quais se apoia o seu
funcionamento.

Desenho juridico-institucional (detalhado nos itens
seguintes)

Organizagio do programa, numa viso macro.
Descreve em termos gerais seu nicleo de sentido e os
papéis institucionais dos principais entes responsaveis
pela sua implementagio.

Agentes governamentais

Identifica, a partir da base normativa, as competéncias,
atribuigdes e responsabilidades reservadas a cada
agente povernamental, tanto os prineipais, como os
secundarios, isto é, aqueles que administrario efeitos
da conduta dos primeiros.

Agentes ndo governamentais

Identifica os agentes situados fora do aparelho
governamental que executam aspectos da politica, em
geral mediante financiamento ou indugio de
comporiamentos.

Mecanismos juridicos de articulagdo

Modos pelos quais as agdes dos virios agentes se
interrelacionam, apoiadas em mecanismos juridicos, de
gestio e de informacio.

Escala e piblico-alve

Magnitude pretendida pelo programa, indicada por
dados quantitativos sobre beneficidrios (diretos e
indiretos), disponiveis em bancos de dados oficiais. A
compreensio das ordens de grandeza recomenda a
compara¢do com programas que possam servir de
referéncia, tais como os de outros paises e regides ou
programas mais antigos.
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Dimensdo econdmico-financeira

Recursos financeiros vinculados ao programa, alocagio
orgamentdria, que pode se dar na forma de
investimento, custeio ou pessoal. A altima, em regra
ndo & exclusiva do programa, pois os servidores
plublicos atendem a diversos servicos € programas.

Estratégia de implantagdo

Mowvimento pretendido pelo gestor pablice que institui
o programa. Combinam-se aqui o planejamento, a
capacidade de comunicacgdo e a legitimagdo do
programa, levando em conta, nio apenas as condutas
dos agentes governamentais, mas as reagdes esperadas
dos demais agentes, especialmente os antagonistas do
programa. Quando se trata de uma transformagio
significativa, o direito tem um grande potencial de
conformar o processo de trangi¢do, ao definir a situagio
das relagdes juridicas em curso, o direito intertemporal.

Funcionamento efetivo

Compreendido o desenho ideal do programa (itens 4 a
107, poderd o analista confronti-lo com o seu
funcionamento real. E importante basear-se em fontes
diversas da povernamental, para uma visdo critica.

Aspectos criticos do desenho juridico-institucional

Andlise em detalhe dos elementos juridicos na
estruturagdo da politica, capazes de explicar, pelo
menos em parte, as dificuldades de sua implementagido.

Fonte: Bucci, 2023, p. 107.

No intuito de demostrar a aplicagdo dessa
metodologia inovadora para o campo das PPC,
na sequéncia, apresenta-se uma aplicac¢io prética
da abordagem tedrica metodolégica do DPP no
PCD, uma PPC institucionalizada pelo STF em
2021.

3 Aplicagao pratica do referencial tedrico-
metodologico direito e politicas publicas:
apresentaciao e analise do programa de
combate a desinforma¢io do Supremo
Tribunal Federal

O PCD foi instituido na gestao da presidéncia
do ministro Luiz Fux (2020-2022), por meio da
Resolu¢io 742/2021. De acordo com a Resolugédo
(Brasil, 2021, p. 1), o Programa parte do

pressuposto de que, dentre outros:

- a desinformagdo mina a confianca nas
instituicoes e prejudica a democracia ao
comprometer a capacidade dos cidaddos
de tomarem decisoes bem informadas, com
impactos sociais, politicos, econdmicos e

juridicos de cunho negativo;

- 0 combate ao discurso de odio contra
instituigoes publicas e contra grupos sociais
revigora a promogdo do pluralismo, da
diversidade e do respeito aos direitos humanos;
- que os efeitos negativos produzidos pela
desinformagio podem ser potencializados pelo
uso distorcido dos recursos proporcionados
pelas tecnologias da informagdo e das
comunicagoes (TICs), sobretudo a Internet,
tendo em vista a velocidade de produgdo e
difusdo de contetidos.

O PCD foi criado “com a finalidade de
enfrentar os efeitos negativos provocados pela
desinforma¢do e pelas narrativas odiosas a
imagem e a credibilidade da Instituicdo, de
seus membros e do Poder Judiciario, a partir
de estratégias proporcionais e democraticas, a
fim de manter a protecio da Corte acerca das
liberdades de comunica¢ao” (Brasil, 2021, p. 1).
Em 2024, na gestdo da presidéncia do ministro
Luis Roberto Barroso (2023-2025), a Resolugdo
851 deu nova redagéo ao artigo 1° (Brasil, 2024,
p. 1), nos seguintes termos:



https://doi.org/10.55738/alaic.v25i51.1332

Revista Latinoamericana de Ciencias de la Comunicacion (ISSN 1807- 3026), Sdo Paulo, V.25, N.51 JAN./ABR. 2026

Fica instituido o Programa de Combate
a Desinformagdo no ambito do Supremo
Tribunal Federal (PCD/STF), com a finalidade
de enfrentar os efeitos negativos provocados
pela desinformagio que afeta a confiabilidade
da Corte e do sistema de justica, ofende
principios constitucionais ou coloca em risco a

estabilidade democrdtica.

O PCD, de acordo com a primeira Resolugéo,
seria gerenciado por um Comité Gestor (art.
2°). No entanto, a Resolugdo 851 alterou essa
defini¢ao de competéncia.

De acordo com a Resolugéo atual,

O PCD/STF serd gerido pela Coordenadoria
de Combate a Desinformagdo da Secretaria
de Relacdes com a Sociedade (CCOD/SRS),
vinculada a Secretaria-Geral da Presidéncia
do STE em consondncia com as diretrizes
fixadas em planos estratégicos bienais,
definidos e publicados no inicio de cada gestdio
(Brasil, 2024, p. 1).

A Resolugao de 2024 corrige uma lacuna existente
na de 2021 ao nio definir diretrizes. A Resolugio de
2024 deixa claro que as diretrizes serdo fixadas nos
planos estratégicos bienais de gestéo.

A Resolugdo de 2024 alterou também a
denomina¢ido do Comité Gestor para Comité
de Supervisdo e estabeleceu a sua incumbéncia,
tendo por atribuicio “examinar os relatdrios
anuais de atividades produzidos pela
Coordenadoria de Combate a Desinformagio,
encaminhando a Secretaria-Geral da Presidéncia
eventuais criticas e sugestdes” (Brasil, 2024, p. 1).
Observe-se que a Resolucio de 2021 ndo definia
claramente as unidades atomizadas e os arranjos
institucionais de articulagdo, dificultando a
analise do Programa, considerando os planos
micro e mesoinstitucional (Bucci, 2013). A

Resolu¢ao de 2024 corrigiu essalacuna indicando,

ainda, a vinculagdo do PCD a Secretaria-Geral da
Presidéncia.

A Resolugdo de 2024, por fim, indicou que
a composi¢io do Comité de Supervisdo seria
definida por portaria especifica (Portaria
197/2024).

Os arranjos institucionais ficam evidentes
com as novas Resolucio e Portaria, definicdes e
atribuicdes que ndo estavam claras na primeira
Resolucio de 2021.

A Resolugdo de 2021 definiu que o plano seria

executado em dois eixos (Brasil, 2021, p. 1):

Eixo I - atua¢do organizacional, com as

seguintes as agoes:

a) organizagdointerna: defini¢do dasatribuicoes
dos responsaveis pela execu¢ao de agdes e
reunides periddicas para monitoramento dos
resultados;

b) aperfeicoamento de recursos tecnoldgicos:
desenvolvimento e aquisicdo de recursos de
tecnologia da informac¢do para identificagdo
mais célere de praticas de desinformagio e
discursos de 6dio;
c)dialogosinstitucionais:aproximagadodogrupo
gestor com instituicdes publicas e privadas
que atuam no combate a desinformacio,
orgaos de investigacao, entidades e agéncias de
checagem que buscam solucionar o problema
da desinformacio e dos discursos de 6dio, bem

como realizagdo de eventos e seminarios;

Eixo II - acdes de comunica¢do, com as

seguintes as agoes:

a) alfabetizagdo midiatica:  capacitagdo
de servidores, funciondrios terceirizados,
jornalistas profissionais e influenciadores
digitais para a identificagdo de praticas de
desinformacéo e discursos de ddio e as formas

de atuacgéo para combaté-las;
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b) contestacdo de noticias falsas: publicagdo
de noticias em pagina especial denominada
#VerdadesdoSTF para contestar boatos ou
desmentir noticias falsas sobre a Corte ou seus
integrantes;

c) fortalecimento de imagem: a¢des constantes
de comunica¢ido, com materiais para publicos
diversos, com a finalidade de disseminar
informacdes verdadeiras e de produzir
conteido que gere engajamentos positivos

sobre o Tribunal. (destaques meus).

O artigo 3° da Resolugdo (2021) estabelece
que “Poderdo ser convidadas a participar
da execucdo das agdes, mediante acordos
de cooperagdo técnica ndo oneroso ao STE
instituigoes publicas e privadas, entidades e
empresas com atuagao no ramo’.

No Portal do STE ha uma aba especifica para
acessar a pagina do PCD (https://portal.stf.jus.
br/hotsites/desinformacao/). Nela, é possivel
obter outras informagdes sobre o PCD, além
daquelas extraidas das Resolu¢des e da Portaria.

Na pagina do PCD (Brasil, s.d.), verifica-se
que o STF conceitua desinforma¢io como “toda
declaracdo publica nociva baseada em dados

falsos, alterados ou imprecisos” e que “nos

ultimos anos ela vem sendo utilizada para: atacar
grupos minorizados e socialmente vulneraveis,
contaminar o debate publico, minar o apoio
a democracia e gerar desconfianca ou revolta
contra pessoas, grupos ou institui¢oes”.

Na pégina, verificam-se as abas: Inicio, Sobre,
Fixos, Ultimas acoes e Parceiros.

Na aba Sobre, estio as informagdes basicas
sobre o programa, reproduzindo as defini¢des
das Resolugdes.

Na aba Eixos, hd a indica¢io das agdes
desenvolvidas e em desenvolvimento pelo
STE Sido diversas as agdes realizadas, como
semindrios, palestras, publicacdes de livros,
cartilhas, guias, revistas, videos, lives em redes
sociais, entre outras.

Em Parceiros, hd a indicacdo de mais de uma
centena de entidades parceiras do PCD/STE

Verifica-se também, no Portal do STE no
organograma, o arranjo institucional. (https://
portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=sob
reStfOrganograma).

Na sequéncia, ¢ feita a andlise do PCD,
considerando o quadro de referéncia proposto
por Bucci (2023) (Quadro 2). Da mesma forma,
é realizada a andlise, considerando os papeis do

direito nas PP, conforme Coutinho (2013).

Quadro 2 - Quadro de referéncia de DPP - PCD/STF

Nome oficial do programa de agdo

Programa de Combate & Desinformagio no dmbito do
Supremo Tribunal Federal

Gestdo governamental

Inicio na Gestdo Luiz Fux — Presidéncia 2020-2022.
Continuado nas gestoes de Rosa Weber (2022-2023) ¢
na Barroso (2023-2025).

Base normativa

Resolugdo 742, de 27 de agosto de 2021
Resolugio 851, de 11 de outubro de 2024
Portaria 197, de 11 de outubro de 2024

Desenho juridico-institucional (detalhado nos itens
seguintes)

Inicialmente, o Programa seria gerenciado por Comité
Gestor, sem a defini¢io de articulagdes e arranjos. Com
a Resolugdo de 2024, essa lacuna foi solucionada,
ficando definido que o programa seria gerido pela
Coordenadoria de Combate 4 Desinformagio da
Secretaria de Relagdes com a Sociedade, vinculada 4
Secretaria-Geral da Presidéncia do STF.

Agentes governamentais

Nao havia, na Resolugdo de 2021, identificagdo clara
dos agentes, apenas que o PCD seria gerenciado por um
Comité Gestor. Essa lacuna na normativa foi
solucionada pela Resolugio de 2024.
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Agentes nio governamentais

A Resolugdo de 2021 indica as formas de participagio
de instituigdes e empresas plblicas e privadas. Esses
agentes nido governamentais podem ser visualizados e
https://portal.stf.jus.br/hotsites/desinformacao/, na aba
Parceiros.

Mecanismos juridicos de articulagdo

Na Resolugdo de 2021, ndo era possivel identificar
articulagdes. A de 2024 corrige essa lacuna.

Escala e piblico-alvo

Na Resolugdo de 2021, ndo foi possivel verificar qual
era o piblico-alvo. A de 2024, com a definigdo de
fixagdo de diretrizes nos planos de gestio bienais, foi
possivel identificar claramente que o foco é o cidadio.
Essa inferéncia pode ser feita a partir da leitura do
Plano Estratégico de Gestio, biénio 2023-2025, gestio
Barroso. De todo modo, também hd a definigdo de
agdes especificas para pablicos especificos, como
jovens, advogados, académicos, servidores, populagdo
em geral. Essa definigdo pode ser verificada no Plano
Estratégico do biénio 2022-2023, gestdo Weber. O
histérico dos planos de gestdo pode ser visualizado em
https://portal.stf.jus.br/hotsites/desinformacao/

Dimensdo econdmico-financeira

Nio foi possivel identificar, nas normativas ¢ no Portal,
a definigdo e previsio de recursos orgamentirios. Nesse
aspecto, o PCD falha ao nio prever recursos
orgamentarios especificos, o que pode comprometer
seu funcionamento.

Nimensido econdmico-financeira
Ffoom

Nio foi possivel identificar, nas normativas ¢ no Portal,
a definigdo e previsio de recursos orgamentarios. Nesse
aspecto, 0 PCD falha ao ndo prever recursos
orgamentdrios especificos, o que pode comprometer
seu funcionamento.

Estratégia de implantag@o

As estratégias estdo indicadas nas agdes previstas na
Resolugio de 2024, bem como podem ser visualizadas
no Portal da Corte e no Plano de Gestdo Bienal de
2023-2025. Contudo nio foi possivel verificar as
reagdes do plblico. O site ndo & dialdgico. Nos videos
de divulgagio (plataforma do YouTube), os
comentirios estdo desativados, como em
https://www.youtube.com/watch?v=rkUS-Byg7EI ).
Somente & possivel curtir ou ndo o video. Nesse
sentido, o PCD nio cumpre essa estratégia, conforme
proposto pelo referencial DPP, nio sendo possivel
verificar as reagdes dos antagonistas do programa.

Funcionamento efetivo

Em uma visdo critica, & possivel verificar que o PCD
tem funcionamento efetivo. Essa conclusio pode ser
inferida pela andlise da pigina do PCD, que est4 sendo
atualizada, pela revisdo das normativas e pela edigio
dos planos estratégicos de gestdo. No entanto, observa-
se que uma das agdes do programa (#VerdadesdoSTF),
prevista na Resolucgdo de 2021, aparentemente, foi
desativada.

Aspectos criticos do desenho juridico-institucional

Nio havia clareza, na Resolugdo instituidora do PCD,
acerca das atribuigdes, do arranjo institucional. Essa
lacuna foi corrigida pela Resolugdo de 2024. A ndo
corregdo dessa lacuna poderia dificultar a
implementacio do programa.

Fonte: Bucci, 2023, adaptada pelo autor
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Com base no quadro analitico, é possivel
observar que a abordagem teérico-metodologica
DPP (Bucci, 2023), indica oito itens a serem
analisados  especificamente no  desenho
juridico-institucional de uma PP: 1 - Agentes
governamentais; 2 - Agentes nao governamentais;
3 - Mecanismos juridicos de articulagdo; 4 -
Escala e publico-alvo; 5 - Dimenséo econdmico-
financeira; 6 - Estratégia de implantagdo; 7 -
Funcionamento efetivo; 8 - Aspectos criticos do
desenho juridico-institucional.

Com a andlise, verifica-se que o PCD atende a
maioria dos campos do quadro analitico.

No entanto, fica evidente que, em alguns itens,
as normativas do STF, o Portal e a pagina do PCD
ndo disponibilizam informagdes para a avaliagdo
dessa PPC, como, por exemplo, nos campos
dimensdo econdmico-financeira, estratégia de

implementac¢ao e funcionamento efetivo.

Em dimensdo econdmico-financeira, verifica-
se que ndo ha dotacao orcamentdria especifica
para o PCD, fato que pode prejudicar a
implementac¢ao de a¢des.

Em estratégia de implementagao, observou-se
que a comunicagao ndo ¢ dialdgica. Essa falta de
interacdo prejudica a avaliagdo do programa.

Em funcionamento efetivo, infere-se a
descontinuidade do programa #VerdadesdoSTE,
acdo prevista na propria Resolugdo de 2021. A
ultima atualizagdo é de 13/06/203.

Sugere-se que o STF disponibilize informagoes
em seu Portal ou na pagina especifica do PCD
acerca desses itens que possuem lacunas,
considerando os campos do quadro de referéncia
proposto pela abordagem DPP.

Também é possivel, utilizando as defini¢oes
dos papeis do direito nas PP (Coutinho, 2013),

estabelecer a andlise a seguir (Quadro 3).

Quadro 3 - Os papeis do direito no PCD

Direito como objetivo

Fica evidente, na Resolugdo instituidora, que o objetivo
do PCD ¢ o enfrentamento dos efeitos negativos
provocados pela desinformagio, sendo a Resolugio a
fonte definidora dos proprios objetivos do programa.

Direito como vocalizador de demandas

A vocalizagio de demandas é parcialmente cumprida.
H4 a previsdo de parcerias com a sociedade civil, no
entanto, ndo hé a possibilidade de didlogo direto com o
cidadio, publico-alve do PCD.

Direito como ferramenta

Ha definigdes claras de agfes no dmbito organizacional
e comunicacional, logo, o PCD seleciona e formata os
meios a serem empregados para perseguir os objetivos
pré-definidos.

Direito como arranjo institucional

Muito embora a Resolugdo instituidora nfo deixasse
claro os arranjos institucionais, as normativas
posteriores definiram o mapa de responsabilidades e
tarefas no PCD.

Fonte: Coutinho (2013), criada pelo autor

Quanto aos papeis do direito nas PP, quase
todos os itens estdo contemplados na integra, a
excecdo da vocalizacdo de demandas, papel que o
PCD cumpre parcialmente, pois ndo ha interagdo

com a sociedade civil. O PCD nao assegura a

participagdo ativa de todos os interessados, ndo
h4 mecanismos participagdo, interagdo, ndo esta
aberto aos inputs de uma pluralidade de atores.
Dessa forma, fica insulado nos anéis burocraticos
do préprio STF (Coutinho, 2013).
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Ao analisar outros aspectos da abordagem DPP
(Bucci, 2006, 2008, 2013 e 2023; Coutinho, 2013),
é possivel extrair que houve uma clara definicéo de
um problema a ser enfrentado: a desinformagao.
Também fica clara a proposta de implementacgdo da
PP, considerando as a¢des indicadas na Resolucéo
instituidora, tanto no ambito organizacional
quando no comunicacional.

No plano macroinstitucional, muito embora
Bucci (2013, p. 37) mencione que esse plano
“compreende o governo propriamente”, ¢é
possivel realizar uma adaptacéo, considerando
o STF nesse plano, pois é a Corte, representada
institucionalmente por sua Presidéncia, o
motor do PCD. Verificou-se que, desde a
implementacdo do PCD, todas as gestdes
posteriores o impulsionaram.

No plano meso, é possivel identificar, na
Resolu¢ao de 2024, os arranjos institucionais,
envolvendo e articulando a Secretaria-Geral
da Presidéncia, a Secretaria de Relagdes com
a Sociedade, a Coordenadoria de Combate a
Desinformacdo e o Comité de Supervisio, com
clareza quanto a composi¢ao e articulagoes.

No plano micro, as a¢des estdo elencadas na
Resolugdo instituidora e na pagina especifica
do PCD.

Considera-se que o PCD no ambito do STE
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