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RESUMO

Por meio de uma pesquisa bibliografica e documental, apresenta-se a trajetéria da regulamentacao
das televisdes publica e educativa no Brasil a partir da visao da Economia Politica da Comunicagao.
Em um cendrio histérico altamente restrito e escasso, a regulamentacdo da televisao publica e
educativa tem dados discretos, mas significativos avancos. Identifica-se como desafios a expansao
incentivo e acesso do publico aos canais e seus conteidos.

PALAVRAS-CHAVE: TELEVISAO PUBLICA; EDUCACAQ; POLITICAS DE COMUNICACAO.

ABSTRACT

By means of a bibliographic and documentary research, one presents the history of the regulation
of public and educational television in Brazil, based on a vision of the Political Economics of
Communication. In a historic scenario that is highly restricted and scarce, the regulation of public
and educational television has discrete data, but significant advances. One identifies as challenges

the expansion, the encouragement and the access of the public to the channels and their content.

KEYWORDS: PUBLIC TELEVISION; EDUCATION; COMMUNICATION POLICIES.

RESUMEN

A través de una investigacién bibliografica y documental, se presenta la historia de la regulacién
de la television publica y educativa en el Brasil desde el punto de vista de Economia Politica de

la Comunicacién. En un escenario histérico muy restricto y escaso, la regulacién de la televisién
publica y educativa tiene datos discretos, pero los avances son significativos. Se identifican como

desafios para el estimulo de expansién y el acceso publico a los canales y sus contenidos

PALABRAS CLAVE: TELEVISION PUBLICA; EDUCACION; POLITICAS DE COMUNICACION.
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1. Introducao

Quando implantada no Brasil em 1950, a te-
levisdo ja dava seus primeiros passos como um
veiculo impulsionado pela iniciativa privada e
assim se consolidou. Ao alcancar mais de 95%
dos lares em territério nacional, é o veiculo de
comunicacdo com maior alcance e recep¢io
entre os brasileiros (Brasil, Secom, 2014). Mes-
mo com ampla aceitacéo, o principal desafio da
regulamentacéio da televisdo, seja ela na logica
da radiodifusio ou da televisdo por assinatura,
continua sendo a consolidacdo das televisoes
publica e educativa brasileiras que pouco tive-
ram representatividade legal e ideoldgica junto
a sociedade, sempre se mantendo como mode-
los predominantemente subalternos ao sistema
comercial. Ao realizar uma pesquisa bibliogra-
fica, documental e historica, identifica-se que
a regulamentacio da televisdo brasileira vem
contemplando as televisdes publica e educativa
com mais representatividade nas duas ultimas
décadas, viabilizando espacos de producio e
acesso ao conteudo mais amplos e plurais.

Mesmo com o avanco, a partir da analise
fundamentada na Economia Politica da Comu-
nicagéo e da Cultura, aponta-se que é necessa-
rio valorizar a manutenc¢io e buscar expandir o
acesso as televisdes publica e educativa, sejam
elas comunitdrias, universitdrias ou vinculadas
ao Estado, considerando-as como ferramentas
fundantes de uma sociedade democratizada,
garantindo direitos basais, como a liberdade de
expressdo e o acesso a informacéo diversifica-
da, publica e cidada, bem como as compreendo
como espacos alternativos as estruturas comer-
ciais de oligopdlio e interesses privados nacio-

nais e transnacionais.

2. Desafios da televisdo voltada a contempla-
¢do da educagio
Por considerar que a cultura de uma socie-

dade capitalista reflete as normas e valores

da classe social, que possui propriedade dos
meios de producdo, Karl Marx teria observado
no “mundo da Comunica¢do” a manifestagio
necessaria do que chamou de forma da cons-

ciéncia social.

Estamos no dominio da economia. De um
lado, dd-se um nome a uma materialidade
que, em si mesma e livre de toda significa-
¢do, faz parte da historia dos homens; do
outro, sdo rotuldveis linguagens e os siste-
mas de sinais em curso e uso nas sociedades
humanas (Polistchuk; Trinta, 2003, p.119).

Ao longo dos anos, as reflexdes referentes
a consciéncia social iniciadas por Marx de
manipula¢do e poder voltados a ldgica capi-
talista, ganharam contextualizagdo e relevan-
cia ndo apenas nos meios de produc¢ido, mas
também por meio de constru¢do educacional
no qual valores e modos de entender e lidar
com o mundo sdo apresentados ainda na in-
fancia e passam ao convivio social do cidadao,
no qual sua mente é conquistada e voltada
para que seja aplicado o poder na sociedade
a qual esteja inserido sem que esteja apto a
compreendé-lo ou questiona-lo. Entende-se
aqui cidadédo a partir do conceito de Jambei-
ro (2007), como aquele individuo que exercer
trés condi¢des na comunidade onde vive: ci-

vil, politica e social:

A dimensdo civil tem a ver com os direitos
legais que protegem a liberdade individual;
a dimensdo politica significa o direito do in-
dividuo a participar da politica e do exerci-
cio do poder politico, expresso no direito de
reunido, de livre associagdo, de liberdade de
expressdo; e a dimensdo social é o direito a
seguranca econdmica e ao bem-estar (Jam-
beiro, 2007, p.115).



A relevancia da educagdo na logica de
Gramsci (1995) ganha notoriedade ao propor
que, por meio da educacio, a construgdo da vi-
sdo de mundo e a consciéncia do ser humano
que é educado para refletir como cidadéo tor-
na-se uma poderosa arma de combate ao senso
comum e, com isso, a submissdo ao poder e a
légica capitalista.

Gramsci (1995) defende uma escola criado-
ra, no qual a formacao do individuo, com ajuda
da educacio escolar, o faz ser intelectualizado,
consciente de seus deveres e direitos como ci-
daddo, com nogdes referentes a fun¢ao do Es-
tado, da sociedade, além de expansido da perso-
nalidade, tornando-a auténoma e responsavel,
com uma consciéncia moral e social sélida e
homogénea formada com liberdade e néo coa-
¢do. “A consciéncia da crian¢a néo é algo “in-
dividual” (e muito menos individualizado), é
o reflexo da fragao de sociedade civil da qual
participa, das relagdes sociais tais como elas se
concentram na familia, na vizinhanga, na al-
deia etc” (Gramsci, 1995, p.131).

Para Gramsci (1995) a intelectualidade des-
pertada e valorizada no cidadao agregada a
capacidade de adquirir uma consciéncia por
meio da escola, o torna capaz de ser um cida-
déo autdénomo, critico e capaz de ndo simples-
mente compreender seus deveres e direitos,
mas se tornar parte criadora e gestora destes,
rompendo os padrdes sociais de dominio e
submissdo de uma minoria, voltada a uma so-
ciedade mais democratica.

As questoes referentes valorizagdo e expan-
sdo das televisdes publica e educativa no pais,
inclusive usufruindo das potencialidades via-
bilizadas pela tecnologia digital, envolvem
questdes claramente econdmicas: comerciais
e de dominio de mercado. Com o desenvolvi-
mento tecnoldgico e novas formas de acesso a
educagdo, pensar em uma forma de comunica-

¢do televisiva alternativa de valorizagio a edu-

cacdo e a cultura do espectador remete a uma
possibilidade n3o nova, mas complementar
de conscientizagdo do cidaddo defendida por
Gramsci. Além disso, remete a possibilidade de
rompimento de uma situa¢do consolidada ha
décadas e cria possibilidades de, por meio da
educacio e de fontes alternativas de comunica-
¢d0, um despertar para interesses de conteudos
alternativos, inovadores e intelectualizados,
contribuindo com a formagdo do cidadio e
com sua visdo mais critica diante da sociedade
no qual esteja inserido.

Nesta perspectiva, a televisdo publica pode
assumir papel fundamental no processo de ex-
pansdo de um contetudo televisivo alternativo
e diversificado no pais diante de sua politica
de atuagdo voltada ao que determina sua re-
comendac¢ao de valorizagdo aos direitos dos
cidadéos, como define a Associacdo Brasileira
das Emissoras Publicas, Educativas e Culturais
(Abepec). Por ser uma concessio publica, a te-
levisdo tem como missao - conforme os precei-
tos basicos das emissoras associadas da Abe-
pec - “educar, informar, entreter e divertir os
telespectadores, observando os direitos das
pessoas, principalmente das criancas, e os va-
lores da solidariedade, fraternidade e igualda-
de” (Abepec, 2010).

Os debates sociais e académicos, assim como
a propria legislacdo vigente, apontam que a
televisdo publica possui um papel social de
extrema relevincia como instrumento de co-
munica¢do voltado a valorizagdo da demo-
cratizacdo. No entanto, seu potencial e suas
caracteristicas ndo garantem um espago reco-
nhecido e muito menos consolidado no Brasil,
nao apenas por falta de tradigdo junto ao es-
pectador, mas, fundamentalmente, pela ausén-
cia de uma regulamentac¢io clara e estruturada
que garanta sua atuagdo e acesso. A chegada da
tecnologia da televisdo digital obrigada a refle-

xdo diante do tema. Inevitavelmente, repensar
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a regulamentacgdo vigente torna-se essencial.
Barbosa e Castro (2008) propdem que o papel
da televisdo publica neste novo cenério tecno-
légico digital pode se tornar a grande alavanca
para a que a sociedade atinja objetivos relevan-
tes em uma sociedade democratica.

3. Desafio Historico

Ao realizar uma trajetoria historica da regu-
lamentacdo da televisdo publica em territério
nacional, mesmo compreendo a relevancia da
televisdo publica e educativa, identifica-se uma
fragil e precaria contemplacao até o final dos
anos de 1990. Com a chegada do século XXI,
aponta-se uma expressiva expansdo da regula-
menta¢do da comunica¢do publica. Com qua-
se cem anos de regulamentagdo para o setor,
constata-se que os tltimos vinte anos merecem
especial atencio.

Influenciado pelo governo do presidente da
Republica Getulio Vargas, o modelo de tele-
visdo brasileiro seguiu os padrdes do radio,
inclusive em sua regula¢do, ja pensados - em
teoria — com finalidades ao desenvolvimento
social. “O Decreto 20.047, de 1931, que subs-
tituiu o primeiro decreto de 1924, ja havia es-
tabelecido que a radiodifusdo era de interes-
se nacional, com fins educativos” (Caparelli,
1982, p.174). No entanto, utilizada como forma
de legitimacao politica e, principalmente inte-
resses comerciais, a televisao pouco prestigiou
os interesses educativos que tinham discreta
representatividade junto a sua programacio e
os interesses comerciais se sobrepuseram, sen-
do consolidados na década de 1960.

Gerida pela Lei n° 4.117 de 1962 (Brasil,
1962), que passou a regular as telecomunica-
¢Oes no Brasil, a televisdo brasileira ganhou ex-
pressdo e representatividade como veiculo de
comunicac¢do junto a popula¢io sendo regula-
mentada no mesmo ano pelas normas do C4di-
go Brasileiro de Telecomunicagdes. Enquanto

isso, as emissoras passaram a ser representadas

pela Associagdo Brasileira de Radio e Televisdo
(Abert), criada também em 1962 para atender,
fundamentalmente, aos interesses comerciais
dos veiculos de comunicagdo. Paralelamente, a
televisdo publica e educativa buscava seu espa-
¢o. “Em circuito fechado, a primeira TV Edu-
cativa brasileira foi a da Universidade de San-
ta Maria, que comecou a funcionar em 1958”
(Caparelli, 1982, p.185).

A programacao educativa comecou a ganhar
espaco partir das determinagdes do Decreto-
-Lei n° 236 (Brasil, 1967a) e da Lei n° 5.198,
ambos de 1967 (Brasil, 1967b) , dando subsidio
para que as questdes de interesse social/edu-
cativo pudessem ser valorizadas. O decreto,
por meio dos Artigos 13 e 14, determina que a
televisdo educativa se destina a divulgacdo de
programas educacionais, mediante transmis-
sdo de aulas, conferéncias, palestras e debates,
nao tendo carater comercial, sendo proibida a
transmissdo de qualquer propaganda, direta
ou indireta, bem como o patrocinio dos pro-
gramas transmitidos. Sendo assim, a televisao
educativa foi autorizada a ser executada exclu-
sivamente pela Uniao, por estados, territdrios
e municipios, universidades brasileiras e fun-
dagdes constituidas no pais seguindo o Cédigo
Brasileiro de Telecomunicagdes.

Outro ponto relevante do decreto para a épo-
ca foi a obrigatoriedade de transmissdo de pro-
gramas educacionais nas emissoras comerciais
de radiodifuséo, estipulando horario, dura¢ao
e qualidade desses programas, sendo a duragao
maxima obrigatoria dos programas educacio-
nais de cinco horas semanais, transmitidos em
horarios compreendidos entre as sete e as de-
zessete horas. Enquanto isso, a Lei n° 5.198 de
1967 (Brasil, 1967b) institui a Funda¢do Cen-
tro Brasileiro de TV Educativa (FCBTVE) que
foi criada com o objetivo de produzir, comprar
e distribuir programas para transmissdes edu-

cativas. Mesmo assim, tal iniciativa foi critica-



da pelos defensores da televisdo publica edu-
cativa, alegando que a regulagdo adotada nao
atendia as reais necessidades do veiculo (Cou-
tinho, 2003).

Mesmo com a boa aceita¢do do publico des-
de o inicio da implantagdo da televisdo, levou
dezoito anos para que o pais tivesse sua pri-
meira emissora publica. Em 1968, houve a
inauguragao da TV Universitaria, Canal 11 de
Recife, pertencente a Universidade Federal de
Pernambuco. Quase um ano depois, em 1969,
a TV Cultura com perfil publico deu inicio as
suas transmissdes. Mesmo nao sendo a primei-
ra, a TV Cultura tornou-se, durante muitos
anos, a emissora publica mais popular e difun-
dida em territério nacional na histéria da tele-
visdo brasileira.

Ainda com poucos canais em funcionamento
e predominantemente com perfis comerciais, a
década de 1960 foi marcada com a visdo de que
a televisdo poderia ser um instrumento de edu-
cacao rapido, mais barato que a educacio tradi-
cional e de maior alcance. Buscando atender a
caréncia de grande parte da populagdo que nao
possuiam televisores em suas residéncias, foi
idealizada uma rede de telepostos - sala de aula
aberta ao publico com um aparelho de televisor
e um monitor - sendo inaugurado o primeiro
em 1964. Em 1966, por meio do Decreto Fede-
ral n° 69.366 (Brasil, 1966), foi implantado o
Fundo de Financiamento da Televisdo Educati-
va, mesmo assim, no mesmo ano, o projeto da
televisdo educativa comegou a entrar em crise
e surgiram criticas sobre a necessidade de uma
televisio que fosse, efetivamente, educativa e
cultural (Lima, 2008).

Até meados dos anos de 1970, o Governo Fe-
deral atuava como centro de producio de pro-
gramas educativos, o que resultou na criagdo
do Programa Nacional de Teleducagdo (Pron-
tel), buscando finalizar as atividades deste

segmento até 1975, quando o executivo fede-

ral assumiu a atuagdo de operador direto das
emissoras (Gobbi; Silva, 2010). Também em
1975, foi criada a Empresa Brasileira de Ra-
diodifusido e estreou a TVE do Rio de Janeiro
(Radiobras).

Mesmo ainda fragil, a histéria das televisoes
publica e educativa brasileiras apresentam dis-
cretos indicios de solidificagdo. Com a implan-
tacdo da Constitui¢io Federal de 1988, por
meio do Artigo 223, que afirma: “compete ao
Poder Executivo outorgar e remover conces-
sdes, permissao e autorizagao para o servigo
de radiodifusdo sonora de sons e imagens,
observado o principio da complementaridade
dos sistemas privado, publico e estatal” (Brasil,
1988), a televisdo publica passa a ter a garan-
tia de um espaco de representacdo e veicula-
¢do que envolvia, neste cenario, a possibilidade
de contemplacio, entre outros temas, da pro-
pria educagdo. Ao considerar um espagos paraa
educagdo, desde entdo, passou a se pensar, ine-
vitavelmente, em televisio publica como um
“ambiente” mais afinado com a légica educa-
tiva. Vale observar que tal aproximacgéo néo se
deve s6 a questdo de afinidade, mas de opor-
tunidade, ja que o tema educagdo sempre teve
grande aten¢do e destaque nos veiculos publi-
cos. E, por outro lado, raramente contemplado
no espaco privado e, ainda, consideravelmente
escasso nas emissoras estatais entre as décadas
de 1980, 1990 e inicio do século XXI.

No entanto, mesmo com a garantia de com-
plementaridade entre publico, privado e esta-
tal, a iniciativa ndo resultou em grandes me-
lhorias. Isso pode ser justificado, entre outros
fatores, porque sequer hid uma defini¢do e
distingdo regulamentadas do que seja cada
sistema, o que abre precedentes para fragi-
lidades no efetivo cumprimento do artigo.
Lima (2008) argumenta que o artigo idealiza-
do pelo ex-senador Artur Tavola (1936-2008),

deputado constituinte na época, foi criado
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porque era um defensor de uma comunicagao
democratica. A proposta buscava criar um es-
paco de radiodifusdo para que o publico pu-
desse ser representado nio apenas pelo Estado,
mas também pela sociedade organizada.

No caso do Artigo 223 da Constitui¢ao que
norteia a televisdo publica, ao prever a comple-
mentaridade e a distin¢do dos sistemas estatal,
publico e privado de comunicac¢io, quando ndo
prevé, nem regulamenta a defini¢do de tal dis-
tingao, especialmente entre estatal e publico,
cria-se ndo apenas uma fragilidade em suas
estruturas e manuten¢des, mas também uma
grave auséncia de contemplagdo do préprio es-
paco do conteudo educativo para o veiculo de
televisao. “A inexisténcia de referéncia legal do
que venha a ser a configuragéo juridica de cada
um destes sistemas levou a uma grande confu-
sao conceitual, que ao longo dos anos afastou a
possibilidade de o artigo funcionar na diregao
imaginada em 1988” (Martins, 2008), o que re-
sulta em uma existéncia e atuacio fragilizadas.

Com este cendrio nebuloso, o Estado tem
papel fundamental na usabilidade da concei-
tuagdo, normatizando e regulamentando os
sistema de comunica¢ao publico, com ja des-
crito anteriormente em sua fundamentaqéo,
garantindo o direito de representatividade so-
cial. A fundamentagdo do conceito de servico
publico proposto na reda¢do da Constitui¢ido
deve ser, ndo apenas difundido, mas detalhado
em regulamentagdo garantindo a efetiva parti-
cipacdo e a representatividade social, deixan-
do a diferenciagdo clara e desdobrada entre
servigo publico e estatal. E, mais do que isso,
deve garantir sua fungdo como instrumento
complementar de democratiza¢do da comuni-
cacao que deve contemplar com abrangéncia e
destaque os temas educativos.

No entanto, esta necessidade esbarra em um
contexto emaranhado de interesses comer-

ciais ja mencionados acima. Reestruturar a

regulamentagdo da radiodifusao significa
reestruturar modelos de negdcio. Em um ce-
nario de convergéncia tecnoldgica e profun-
das transformacdes da audiéncia e da relacido
do publico com os aparelhos de TVs, mudan-
¢as podem representar novos riscos. Desta
forma, neste ambiente, quanto menos mudan-
¢as de regulamentagao que envolvem espagos
e representatividades, mais garantias de uma
sobrevivéncia para as emissoras privadas que
estdo em fase de reordenamento de seus mo-
delos de negdcio.

Mesmo assim, com pequenos e discretos pas-
sos para o desenvolvimento da televisdo publi-
ca e educativa, outra iniciativa relevante foi a
promulgacdo Lei 8.977 de 1995 (Brasil, 1995).
Ao ser aprovada tal lei, conhecida como a Lei
do Cabo, ela foi criada para regular a cabodi-
fusdo, dispondo sobre o servico de televisio
a cabo ou, atualmente mais conhecida como
televisdo por assinatura que envolvem cabo e
satélite. Barbosa (2008) considera a iniciati-
va um avan¢o no que se refere ao servigo de
radiodifusdo publico no pais, ao criar os “ca-
nais de uso publico”, pois avalia que, desde sua
origem, havia uma falta de clareza entre o que
se entende por comunica¢do publica e estatal.

Um dos objetivos da Lei n° 8.977/1995 é que
tal servico seja “destinado a promover a cultu-
ra universal e nacional, a diversidade de fontes
de informacdo, o lazer e o entretenimento, a
pluralidade politica e o desenvolvimento social
e econdmico do pais” (Brasil, 1995). Ou seja,
obrigou que as operadoras de televisdo por as-
sinatura a veiculem canais publicos, universita-
rios, comunitdrios e educativo-culturais, entre
eles TV Camara, TV Senado, TV Justi¢a, TV
Brasil, TV Escola e Canal da Cidadania. Assim,
parte das emissoras publica que garantiram
um espago na televisdo por assinatura também
conseguiram passar a transmitir sinais por an-

tena parabolica.



No contexto educativo que envolve a cria-
¢do da Lei do Cabo, uma das iniciativas mais
expressivas foi a criagdo do canal publico-e-
ducativo denominado TV Escola. Definido
como “a televisdo publica do Ministério da
Educagdo” (TV Escola, 2015), foi criado em
1995 e iniciou suas transmissdes oficialmente
em 1996. Com a proposta de oferecer contet-
do para todos aqueles que gostam e querem
aprender, vem trabalhando com foco no pu-
blico em geral, mas especialmente educadores
e alunos com uma programacio que segue 24
horas por dia. Trabalha ainda com programas
oferecendo a Linguagem Brasileira de Sinais
(Libras), atendendo a um segmento de publi-
co pouco contemplado nos demais canais, in-
clusive publicos e educativos. Com isso, surge
como um relevante espaco de contemplacio
dos temas que envolvem a educacgao. Infeliz-
mente, ao ser transmitida apenas via sinais de
antena parabdlica e TV por assinatura, seu al-
cance ainda é discreto e pouco representativo
junto a sociedade.

A iniciativa da cria¢do da Lei do Cabo foi de
extrema relevincia para a ampliacdo do espa-
¢o dos veiculos publico e estatal, abrindo ca-
minhos para o acesso a uma pequena parcela
da populacdo que possui condi¢bes de obter o
servico de televisdao por assinatura, uma an-
tena parabdlica ou dispositivos de acesso di-
gital. Mesmo 20 anos apds a implantagédo da
lei, o surgimento da Lei n° 12.485, de 2011,
alterando algumas regras da televisao por as-
sinatura, o acesso da sociedade brasileira ao
beneficio ainda é discreto. A Pesquisa Brasi-
leira de Midia 2015 (Brasil, Secom, 2014) afir-
ma que 26% dos lares brasileiros sdo atendi-
dos por um servigo pago de televisao, 23%
por antena parabdlica e 72% possuem acesso a
TV aberta, sendo que a TV paga esta presen-
te nos grandes centros urbanos e é acessivel

aos espectadores mais ricos e escolarizados

da populagdo, enquanto a antena parabdlica
encontra-se mais comum no interior do pais,
com 49% dos proprietarios residentes em mu-
nicipios com até 20 mil habitantes. Mesmo
com o percentual de usudrios da televisao
por assinatura vir crescendo, saltando ano a
ano por conta dos pacotes mais acessivos de
assinatura, a audiéncia dos canais publicos e
estatais aparecem como trago, ou seja, baixis-
simas audiéncias. Sabe-se que a légica dos ca-
nais publicos e estatais ndo visam a audiéncia,
mas a quase auséncia dela aponta que o publi-
co brasileiro ainda nao se identificou e criou

habito e formas de acesso a tais.

Os indices de audiéncia da TV Brasil e da
TV Cultura sdo extremamente baixos. Se-
gundo o presidente da EBC, Nelson Breve,
os indices nacionais do Ibope ndo sdo ca-
pazes de demonstrar com precisdo os in-
dices da TV Brasil em nivel nacional, mas
eles sdo inegavelmente baixos — 0,1% em
Sdo Paulo, 0,7% no Rio de Janeiro e 0,3%
em Brasilia, por exemplo (Brasil, Secom,
2014).

Anos se passaram até que, por motivagdo
coletiva entre sociedade civil organizada, pes-
quisadores, profissionais do setor e o poder
publico, foi estruturado e implantado o pro-
jeto da TV Brasil, uma proposta do Governo
Federal que passou a ser gerida pela Empresa
Brasil de Comunicagdo, EBC, também criada
em 2007, por meio da Medida Proviséria n°
398 (Brasil, 2007) e posteriormente por meio
do Decreto n° 6.246 (Brasil, 2007), para ad-
ministrar o sistema publico e nacional de co-
municacdo, viabilizada inicialmente pela fusio
de veiculos e de estruturas de comunicacio da
Empresa Brasileira de Comunicagdo (Radio-
bras) e da Associagdo de Comunicagdo Educa-

tiva Roquette Pinto (Acerp).
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Gerida pela EBC (Empresa Brasil de Co-
municagdo), a partir de 2008, por meio da
Lei n° 11.652 (Brasil, 2008), a TV Brasil
tem como objetivo “complementar e ampliar
a oferta de conteudos, oferecendo uma pro-
gramagao de natureza informativa, cultural,
artistica, cientifica e formadora da cidadania”
(EBC, 2014). A iniciativa trouxe um novo re-
ferencial de regulamentagdo para as televisdes
publicas no pais. Mesmo sendo exclusivo para
a EBC, o texto da lei ainda que bastante cri-
ticado e necessitando melhorias, garante o
primeiro norteador regulamentar nacional es-
truturado, claro e detalhado do que seja uma
televisao publica, envolvendo suas metas, obje-
tivos, fungdes, principios e sistematica de ope-
racionalidade.

Conforme apontam Magnoni e Cardoso
(2014), a iniciativa trouxe — ainda - a inser-
¢do do Governo Federal entre os produtores
de conteudos para educagdo, cultura, entrete-
nimento e jornalismo “capacitados para abas-
tecer o sistema mididtico nacional, tanto pu-
blico quanto privado, que até ha pouco tempo
era dominado majoritariamente pelos conglo-
merados comerciais de comunica¢do” (Mag-
noni; Cardoso, 2014). Os autores apontam
que o projeto torna-se destaque “como ini-
ciativa promissora para construir um sistema
nacional de comunica¢do publica e também
de radiodifusdo cultural-educativa” (Apud).

A EBC ¢é uma empresa estruturada como
sendo publica, organizada sob a forma de so-
ciedade andnima de capital fechado. Esta vin-
culada a Secretaria de Comunicagdo Social
da Presidéncia da Republica, responsavel pela
Agéncia Brasil, Radioagéncia Nacional, TV
Brasil Internacional, Radios MEC AM e FM,
além das Radios: Nacional do Rio de Janei-
ro, Nacional AM e FM de Brasilia, Nacional
da Amazonia e Nacional do Alto Solimdes. A

EBC também agrega outras estruturas de te-

levisdes do setor estatal, entre elas a televisdao
do Poder Executivo (NBR), da Camara de De-
putados, do Senado, do Poder Judiciario (TV
Justi¢a), do Ministério da Educa¢ido (Rede TV
Escola). Contempla ainda sob sua responsabi-
lidade uma rede de cultura e cidadania que ar-
ticula sistemas municipais de TV digital, além
de administrar a implantacdo dos Servicos de
Televisdo e de Retransmissdo de Televisdo Pu-
blica Digital (STPD).

Ao longo dos anos, como até hoje, as dificul-
dades das televisdes publicas nacionais em sua
existéncia e regulamentacgao, sejam elas edu-
cativas ou ndo, permanecem imensas. Com
uma legislagdo que recebeu precdria aten-
¢do0, mesmo com iniciativas como a da cria-
¢do da EBC, ndo garantem que a programacao
educativa esteja consolidada. A educagéo, de
modo geral, também foi pouco valorizada, o
que provocou para Bolafio e Brittos (2007),
uma restri¢do brutal de suas possibilidades de
acdo, tanto em seus aspectos formais quanto
de conteudo.

Esta desatencdo resultou em diversos de-
safios e tentativas de sobrevivéncia, inclusive
gerando uma conjuncéo entre emissoras edu-
cativas e publicas, transformando as televisdes
puramente educativas muito mais em televi-
sdes com perfil publico, ou seja, muito mais
generalistas do que simplesmente atendendo
aos principios de sua regulagdo limitada que
determina a transmissdo de aulas, conferén-

cias, palestras e debates.

4. Consideragdes finais

Em um cendrio histdrico altamente restrito
e escasso, as politicas publicas da radiodifusio
publica e educativa tém dados discretos, mas
significativos passos de evolugdo. Desde 1995,
com a criagdo da Lei do Cabo, apds a regula-
mentacdo de 1988 dando subsidio para sua im-

plantacdo, parte povo brasileiro comega a ter



acesso a uma programacao diversificada e mais
plural. Outras iniciativas sdo de extrema rele-
vancia neste processo, como a cria¢ao da EBC,
gestora da TV Brasil em 2007. O desafio, sem
davida, mais do que a implanta¢do de novos
espagos televisivos, é o acesso aos que ja exis-
tem. Os canais publicos e educativos estdo qua-
se que exclusivamente restritos aos detentores
de parabolicas e pacotes de TVs por assinatura.

Faz-se necessario, a partir do panorama
apresentado neste capitulo, um debate amplo

e efetivo - junto aos setores que envolvem as
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